Charles-Maurice de Talleyrand, dit I’abbé de Périgord,
Agent général du clergé de France, 1780-1785.

1 - Introduction

Il est malaisé a ce jour de
se représenter le degré
d’ingérence de I'Etat dans
I'Eglise, tant les deux corps
étaient étroitementimbriqués.
Depuis la révocation de
'Edit de Nantes en octobre
1685 avec ses conséquences
désastreuses, la religion
catholique était devenue
religion d’Etat. Aussi est-il
indispensable de se placer
dans le contexte de I'époque,
pour comprendre comment
un tout jeune prétre venant
seulement d’étre ordonné et
n’ayant pour tout bagage que
sa formation théologique du
séminaire de Saint Sulpice,
mais portant le nom illustre de
Talleyrand-Périgord et propre
neveu d’un grand évéque du
méme nom, peut-il avoir été
nommé a cette fonction tres
technique d’agent général du
clergé, responsable en cette
qualité des finances du corps
le plus riche de la France.

Jusqu’a la révolution, on
peut parler d’une alliance
étroite entre le trone et I'au-
tel : c’est le roi qui nomme
au siege épiscopal les
évéques, c’est encore le roi
qui donne son autorisation
pour |’établissement d’une
communauté religieuse et
qui s’entremet dans la di-
rection et |'administration
des abbayes par l'intermé-
diaire de ses intendants. Le
roi peut adresser des instruc-

tions aux évéques et leur don-
ner des conseils. De méme
Iinstruction publique et I'as-
sistance publique étant ratta-
chées aux affaires religieuses,
le roi a directement son mot
a dire dans ces matiéres, par
'intermédiaire de ses inten-
dants. Et bien sir les évéques
mettaient un zéle particulier a
soutenir les intentions du roi,
qui ne pouvait donc pas étre
étranger a une nomination
d’agent général.

[Cétendue des attributions
des agents généraux du
clergé étant tres large, Il leur
fallait une grande puissance
de travail et de fortes
connaissances techniques
en matiere financiere autant
gu’'en matiére juridique,
pour mener de front des
taches multiples, ainsi qu’une
excellente santé pour étre
toujours au travail et en
mouvement.

Agé de seulement 26 ans
et nNayant jamais vraiment
appris ni pratiqué ces
matiéres ni n‘ayant aucune
véritable expérience en ces
domaines, comment fut-
il possible que le choix de
I'assemblée  générale du
clergé put se porter sur I'abbé
de Périgord, et comment fut-
il possible qu’il réussit aussi
bien dans la fonction ? Telle
sont les questions a laquelle
nous tentons de répondre.

2 - Influence d’un oncle
Prélat.

Alexandre-Angélique
de Talleyrand-Périgord, fils
du marquis de Talleyrand,
tué au siege de Tournai en
1745, était le frere cadet de
Charles-Daniel, pére de I'ab-
bé de Périgord. Il était donc
le propre oncle de I'abbé de
Périgord et avait, depuis la
premiére jeunesse de celui-ci,
été son protecteur et le mo-
dele propre a éveiller toutes
ses ambitions a la carriére
épiscopale. En outre, Mgr de
Talleyrand-Périgord,  sacré
archevéque de Trajanople
en 1766, et coadjuteur de
'archevéque de Reims, était
devenu a son tour arche-
véque de Reims a la mort de
son titulaire, le cardinal de la
Roche-Aymon, le 27 octobre
1777. Homme de grande va-
leur et de grande piété, tres
influent auprés du roi, nul
doute que la nomination de
son neveu a l'agence géné-
rale du Clergé ne soit étran-




gere a cette parenté. Labbé
de Périgord était alors, sur
le parrainage de son oncle,
abbé commendataire de
’Abbaye de Saint-Denis de
Reims. Quelques mois plus
tard, le 18 décembre 1779, il
était ordonné prétre par Mgr
de Grimaldi, comte-évéque
de Noyon et suffragant de
I'archevéque de Reims, a
son plus grand désespoir,
nous en relate des contem-
porains. Choiseul-Gouffier,
I'un de ses meilleurs amis
depuis sa scolarité au college
d’Harcourt, avait d’ailleurs
vainement tenté de 'en dis-
suader. Et le voila mainte-
nant élu agent général du
clergé, a I'ouverture de I'as-
semblée quinquennale du
clergé, tenue le 31 mai 1780,
aux Grands-Augustins. La
rapidité de cette promotion
est donc assez difficilement
compréhensible a nos esprits
d’aujourd’hui.

3 - Les dispositions de
I’abbé de Périgord a
I’exercice de la fonction

Tous les 5 ans, se
tenaient les assises solennelles
du 1° ordre du royaume, et
s’achevaient par le vote d’un
« DON GRATUIT » au roi,
représentant la contribution
de I'Eglise au fonctionnement
de I'Etat, mais somme tres
inférieure a celle qui eut
résulté de I'égalité fiscale.

A peine passé le sacre de
Louis XVI, le 11 juin 1775,
que s’ouvrit au couvent des

Grands Augustins, cette as-

semblée quinquennale du
clerg¢ de France. Celle-
ci, présidée par Mgr de La
Roche-Aymon, permit pour
la premiere fois a Talleyrand,
alors a peine agé de 21 ans,
et méme pas encore prétre
mais simple sous-diacre (il ne
sera ordonné que le 18 dé-
cembre 1779), de remplir une
fonction officielle et d’attirer
I’attention sur lui. Le bureau
de I'assemblée comportait 2
secrétaires et 2 « promoteurs
du clergé ». Charles-Maurice
fut nommé promoteur aux
cotés de l'abbé de Vogtié,
pour la durée de I'assemblée.
Il écrit dans ses Mémoires :
« jobservais avec soin la
maniére dont les affaires se
conduisaient dans ce grand
corps. » Il y fut nommé a la
commission « de la Religion
et de la Juridiction. » Trés ob-
servateur et doué de grandes
facilités de compréhension
et d’assimilation, il découvre
'ambition qui habite tous les
membres du haut clergé et
prend conscience des pers-
pectives qui pourraient étre
les siennes. Se posait alors
la question de « I'immunité
des biens du clergé », qui

Cérémonie du sacre
a Reims, le 11 Juin
1775. Labbé de
Périgord, simple sous-
diacre était présent
a la cérémonie, et
son pere, Charles-
Daniel, était I'un des
4 « otages de la sainte
ampoule ».

occupa une large partie des
séances, dont il deviendra
plus tard le rapporteur a la
Constituante. Il y fut aussi
beaucoup question de I’école
publique, un édit de 1763
ayant 6té a I’Eglise 'adminis-
tration des colleges a la suite
de l'expulsion des jésuites.
Des le début de sa carriere il
est donc concerné par cette
vaste question, qui sera pour
lui le prélude d’un vaste et
tres important « Rapport
sur l'instruction publique »,
qu’il publiera a la fin de la
Constituante. Les historiens
nous apprennent que cette
réunion de 1775 fut particu-
lierement houleuse en raison
des divisions profondes entre
« prélats évangélistes », « dé-
vots » attachés a la tradition,
et « politiques » acquis aux
idées nouvelles.

Au cours de cette méme an-
née 1775, Turgot, a la suite
d’autres réformateurs, pré-
parait la rédaction de 6 édits
réformant profondément la
fiscalité francaise : liberté
du commerce des grains,
suppression de la corvée
remplacée par un impbt en
argent frappant ecclésias-



tiques, nobles et roturiers, abo-
lition des jurandes et maitrises,
C’est-a-dire la liberté du travail
considéré comme un droit
naturel, autant de mesures
préparatoires a I'égalité de-
vant I'impo6t et devant la loi.
Ces questions étaient depuis
longtemps a I’ordre du jour et
Talleyrand y était des plus at-
tentifs alors qu’il était encore
au séminaire. Les questions
d’économie et de finance
'intéressaient au plus au
point. A cette méme époque,
Adam Smith, promoteur du
libéralisme économique, pu-
bliait en Angleterre son cé-
lebre ouvrage, « La richesse
des nations », texte fondateur
de I’économie politique, et
qui n'a pas échappé a I'abbé
de Périgord.

Le 24 septembre 1775, c’est
pour lui et pour la premiére
fois

'indépendance finan-

ciere, due a sa nomination
d’abbé commendataire de
I'abbaye de Saint-Denis de
Reims, lui assurant un revenu
annuel de 18 OOO livres. Si-
gnalons qu’un curé de cam-

pagne a cette méme époque
navait qu’'un revenu dit
« portion congrue » dont le
montant avait été fixé a 500
livres par un édit de 1768, ce
que Talleyrand fera tout pour
améliorer ainsi que nous al-
lons le voir.

Cest au cours de cette as-
semblée du clergé, qui se
clotura le 13 décembre
1775, que l'abbé de Péri-
gord fut sans doute pressenti
pour les trés importantes
fonctions d’agent général
du Clergé, qu’il remplira
brillamment de 1780 a 1785.

4 - Talleyrand, agent
général du Clergé de
France.

Lorsque nous évoquons
Talleyrand, nous pensons
aussitét a son action poli-
tique et diplomatique sous
les régnes successifs qu’il a
servis, mais nous oublions
ou ne savons pas quelles
ont été l'importance et la
variété de son action au
cours de cette période dé-
terminante de sa carriere.

Par sa motivation pour la
fonction, attentif qu’il avait
été aux débats de I'assem-
blée de 1775 et du grand in-
térét qu’il portait aux affaires
économiques de son temps,
Talleyrand fut élu pour 5 ans,
avec son condisciple I'abbé
de Boisgelin, comme agent
général du clergé de France,
charge qu’il exerca de mai
1780 a septembre 1785.
Cette collaboration ne dura

guere, I'abbé de Boisgelin
s’étant fait prendre en fla-
grant délit dans une affaire de
moeurs, ce qui lui valut la dé-
chéance de la fonction. Lab-
bé de Périgord se retrouvant
alors seul pour I'assumer,
déploya alors une énorme
somme de travail pendant
toute la durée de son mandat.

La fonction était a la fois
juridique et  financiere.

a) Le juridique.

Son role était de surveiller les
arréts du Parlement de Paris
et des autres cours de justice
(Cour des aides, Parlements
des Etats, Conseil des dé-
péches etc...) et de vérifier
qu’ils ne portaient pas at-
teinte au droit inaliénable
de la juridiction épiscopale.
A ce titre, son réle était de
défendre les droits du clergé.
Il rédigeait des projets de loi
sur des questions de sauve-
garde des intéréts de I'Eglise
et des évéques, et Charles —
Maurice s’y employa avec un
zele et une efficacité qui fu-
rent soulignés par son ordre
a l'issue de son mandat. Il
rédigea un rapport trés ap-
précié sur « Les principes
de la juridiction ecclé-
siastique et la distinc-
tion entre le pouvoir
d’ordre et le pouvoir de
juridiction » (Talleyrand et
'ancienne France-Michel Po-
niatowski-p. 158).

b) La discipline au sein
de I’Eglise.




Nous avons vu que des cou-
rants trés puissants mettaient
aux prises les « évangélistes »,
les « dévots » et les « poli-
tiques » ; Les querelles entre
gallicans, jansénistes et pres-
bytériens étaient loin d’étre
apaisées et 'autorité du pape
était souvent mise en cause,
jusqu’a vouloir substituer une
église nationale a 'église va-
ticane. En sa qualité, I'abbé
de Périgord avait acces au-
prés du roi et de son conseil
pour obtenir des arréts d’in-
terdiction. Il obtint notam-
ment des arréts interdisant
tout rassemblement de curés
contestataires, sans autorisa-
tion gouvernementale. Mais
outre ce role qu’il remplissait
avec sérieux et conscience,
'abbé de Périgord saura
se souvenir de tout ce mé-
contentement profond au
sein de son Ordre lorsqu’il
remplira ses fonctions de
député du clergé et de pré-
sident a la Constituante.

c) Les finances du clergé

Cest la l'une des plus
importantes responsa-
bilités de l'agent géné-

ral, et l'abbé de Périgord
va exceller a les assumer.
Lorganisation de I'Eglise en
tant qu’Ordre comportait un
Receveur Général du clergé
élu pour 10 ans et des Rece-
veurs Provinciaux. Le Rece-
veur Général était une sorte
de banquier du clergé, de tré-
sorier chargé de recouvrer les
dimes, de négocier et de per-
cevoir les emprunts du clergé

contractés pour payer le « don
gratuit au roi », et de remplir
le réle de payeur général.

Le réle de l'agent général
était de contréler les comptes
du receveur général et des
receveurs provinciaux et
de surveiller leurs caisses. Il
devait vérifier 'emploi des
fonds dans l'intérét du clergé,
et a ce titre devait viser toutes
les quittances et titres autori-
sant une dépense. Il interve-
nait également dans la négo-
ciation des emprunts pour le
financement du don gratuit.
Et c’est la ou 'abbé de Péri-
gord va s’initier a la finance,
et ou il va se révéler I'excel-
lent financier qu’il restera
tout au long de son existence.

d) Les professeurs de
I’abbé de Périgord a la fi-
nance.

Ordonné prétre, titulaire
d’'une rente et indépendant
financierement, il s’installe
a Bellechasse, quartier du
faubourg Saint-Germain, «
dans une maison petite et
commode ». C’est la qu’il va
recevoir ses amis et notam-
ment ceux qui vont étre ses
professeurs d’économie et
de finance. Citons d’abord
le banquier Suisse Isaac Pan-
chaud, fondateur de la Caisse
d’escompte sous Turgot, so-
ciété anonyme dont le but
était de soutenir le commerce
par I'escompte de lettres de
change et de tous autres ef-
fets négociables. Elle faisait
aussi le commerce de l'or et

de l'argent. Pendant le man-
dat de I'abbé de Périgord, en
1783, la caisse fut au bord de
la faillite, due a la spéculation
sur les devises, a la liquida-
tion de la guerre d’Amérique
et au remboursement des
emprunts ruineux pour la
France du banquier Necker.

Or I’Agence générale du
Clergé détenait plus de 2 mil-
lions de livres en billets de
la Caisse. Une commission
fut nommeée pour auditer les
comptes de la Caisse et faire
un rapport a son Assemblée
générale. Ce furent Panchaud
et 'abbé de Périgord, consi-
dérés comme les meilleurs
techniciens, qui furent choisis
pour faire ce travail. Grace
a cette mission, la Caisse fut
sauvée en octobre 1783, par
un emprunt en loterie de 24
millions de livres, permettant
de rembourser a la Caisse 6
millions de livres déja échus.
A cette Assemblée, I'abbé de
Périgord se fit le promoteur
du Crédit public par la créa-
tion d’'une banque pour le
maintien du bas prix de I'ar-
gent et du taux de I’escompte
a 4,5%, la surveillance des
administrateurs, et la limi-
tation des banquiers au
Conseil. A la fin de 1784, le
crédit de la caisse était com-
pletement rétabli. Fin 1785,
une vive spéculation s’abattit
sur les titres de la caisse, et
Calonne, alors contréleur gé-
néral des finances, fit appel a
Mirabeau et a Talleyrand,
pour endiguer la crise et lut-
ter contre I’agiotage.
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Citons encore comme pro-
fesseur de finance de l'ab-
bé de Périgord, Calonne
lui-méme, dont Il devint
d’ailleurs un wvéritable col-
laborateur, participant a la
rédaction de son célébre
« Précis d’un plan d’amélio-
ration des finances » présenté
a Louis XVI en 1786, Radix
de Sainte-Foy, ami intime et
spécialiste en finance, agio-
tage et spéculation, dJean
Francois Foulon, intendant
militaire et spécialiste en fi-
nance publique, Jean-Louis
Favier, spécialiste en affaires
internationales, et d’autres
encore...

Il faut tenir compte pour
apprécier cet intérét de
Talleyrand pour la finance,
de tout ce qu’elle représentait
a l'époque. Nous étions
encore marqués en France
par la déroute de Law sous
la régence et par la faillite de
la Cie des Indes Orientales
et de la ruine qulelle
entraina. A cette époque de
la régence, qui n'était pas si
éloignée, c’est le début des

Calonne, par Mme Vigée Lebrun
( Chateau de Windsor )

opérations de change et de
spéculation sur les monnaies
et d’escompte de papier, de
'agiotage qui va tenter tous
les spéculateurs de I'époque,
et de la création de billets qui
vont « chasser la monnaie »
et entrainer une spirale
spéculative infernale

En 1783, en pleine activité
de Talleyrand a 'agence du
clergé, Calonne est nom-
mé contréleur général des
finances, c’est-a-dire  mi-
nistre des finances. Et Tal-
leyrand, avec son ami le
banquier Isaac Panchaud,
devient I'un des principaux
conseillers financiers du mi-
nistre. Panchaud avait une
connaissance trés approfon-
die des marchés de Londres
et d’Amsterdam, auteur du
livre « Réflexions sur I'état
actuel du crédit public de
I’Angleterre et de la France ».
A cette époque, le poison de
I'agiotage, ou spéculation
boursiere frelatée, proche
de ce que nous appellerions
« circuit de cavalerie », était
un mal qui tendait a se déve-
lopper. 1l fallait aussi apurer
les dettes de guerre en Amé-
rique et faire face a la charge
exorbitante des dépenses de
la cour. Pour y faire face il fut
notamment émis un emprunt
ruineux de 125 millions de
livres en 125 000 titres de
1000 livres, portant intérét
de 5%, sur 25 ans, divisé
en 25 séries de 5000 billets
remboursables avec prime,
les premiers avec 15% en
sus du capital, et les derniers

jusqu’a 100 % . Procédé
ruineux. Le mot est laché,
C’est la loterie. Les capitaux
affluent, propres a stimuler
I'agiotage. On jouait a terme,
a la hausse ou a la baisse. A
la méme époque, deux inno-
vations importantes : la gé-
néralisation des titres au por-
teur et la constitution de so-
ciétés par action. Un nombre
toujours croissant de valeurs
sont inscrites a la cote des
agents de change, au nombre
desquelles les actions de la
Caisse d’Escompte, fondée
par Panchaud sous Turgot
et dont le Clergé était I'un
des principaux actionnaires.
Fébrilité rue Vivienne aux
heures d’ouverture de Ila
bourse et au Palais-Royal, ou
se retrouvaient les agioteurs.
Au nombre des conseillers
de I'équipe qui entoure Ca-
lonne, nous rencontrons Du-
pont de Nemours, le ban-
quier Panchaud, qui forma
et suscita l'admiration de
Talleyrand, Narbonne, le duc
de Lauzun, 'abbé Louis qui
deviendra lui aussi ministre
des finances, Mirabeau, et
'un des plus influents par
son travail, son intelligence
et les intéréts du clergé qu'’il
représente, Talleyrand. En
1783, suite a sa réorganisa-
tion, les actions de la Caisse
d’Escompte devinrent I'objet
d’une intense spéculation.
En 12 mois, le cours passa
de 3600 a 8000 livres. Face
au danger de la spéculation,
un arrét de janvier 1785, dé-
clara nulles « les opérations
a primes et engagements illi-
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cites couvrant les dividendes
de la Caisse d’Escompte ». A
cette méme époque, Talley-
rand se lia avec Mirabeau,
lui aussi trés porté sur I'agio-
tage. Envoyé en Allemagne,
il fut son correspondant de
juillet 1786 a mars 1787.
Tout ceci illustre la tres forte
compétence et expérience
financiere acquise par I'abbé
de Périgord au cours de son
mandat, propres a dévelop-
per aussi son gout du jeu,
ce qui le privera d’'un man-
dat de ministre des finances,
compatible avec un évéché,
auquel il songeait a I'époque.

Il est enfin un épisode de
'agence que nous nous plai-
sons a souligner. C’est celui
que nous intitulerons « le dé-
partement des décimes. »
En commencant I'exercice de
ses fonctions, 'abbé de Péri-
gord découvre la profonde
anomalie que représente
la répartition du revenu de
I'église entre ses membres.
La majeure partie de celui-ci
est accaparé par le haut cler-
gé-évéques, chanoines, ab-
bés commendataires- alors
que seule une petite fraction
de ce revenu est réparti entre
85% des membres du clergé
représenté notamment par
les curés de campagne, qui
n‘ont pour tout revenu que
la « portion congrue », fixée
a 500 livres par I'assemblée
de 1768, non révisée depuis
et dont la valeur n'avait cessé
de baisser a proportion de la
hausse du blé et de la dé-
préciation du marc d’argent.

A Touverture de I'assem-
blée de 1780, il fut demandé
aux agents de préparer les
changements a faire pour
remédier a cette inéquitable
répartition. Une enquéte
dut étre faite par I'agence
générale pour connaitre les
besoins et les possibilités de
chaque dioceése. A partir du
résultat de cette enquéte,
'abbé de Périgord fit un re-
marquable rapport qu’il lut
devant 'assemblée de 1785.
Il souligna que d’apres la va-
leur du marc d’argent et celle
des denrées, le montant de
cette rémunération devait
étre porté a 750 livres. Or il
échoua dans sa demande et
la portion congrue resta fixée
a 500 livres.

On peut penser qu’il en fut
profondément dépité, et qu’il
conserva le souvenir de cette
injustice, en y remédiant
d’'une maniere magistrale au
cours de la Constituante.

Conclusion.

Secondé par 4 secrétaires
ecclésiastiques nommés par
lui, en les personnes de MM.
Mannay, son ancien profes-
seur a St Sulpice, Bourlier,
Duvoisin et 'abbé des Re-
naudes, alors vicaire général
de Tulle, le travail fourni et
les services rendus a I'église
sont considérables.

Nul doute que c’est au cours
de cette période capitale de
salongue carriére, que 'abbé
de Périgord prit conscience
des possibilités de carriere

politique et diplomatique qui
s’ouvraient a lui.

Trées doué, nanti d’'une tres
grande puissance de travail,
et rencontrant de pair avec
ses taches administratives
et financieres austeres, de
grands succes dans le monde
et dans les salons de cette
époque, « encore délicieuse »
a une certaine frange de la
population a laquelle il ap-
partenait, il prit conscience
du role qu’il serait un jour
appelé a jouer. Il acquit
aussi pendant son Agence
du Clergé une connaissance
unique du premier corps de
la société, qui n’eut plus au-
cun secret pour lui et qui lui
permis toutes les audaces qui
choquerent et peuvent cho-
quer encore tant de ses pairs.
Mais surtout, comprenons
que tout cela est a apprécier
dans le contexte unique de
cette époque charniére entre
hier et aujourd’hui.

Fait a Lesdins, juin 2012

m Georges Lefaivre
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